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编者按：环境风险纵横谈栏目去年共发表了十一期原创文章，主要针

对环评阶段的环境风险评价，对导则（HJ169-2018）实际应用遇到的

问题进行了交流和探讨，受到广大读者的好评。

2018 年，编者在东莞一家台资企业作 EHS 培训交流时，企业 EHS 管

理部门几个同事都问了我同一个问题：“企业可否将生产安全事故和

突发环境事件应急预案合并？”，其言下之意便是对目前强制分开有

些不满意。我回答道：“本来就可以是合并的呀，而且从企业管理角

度就应该是一个综合应急预案。但问题在于：一是你自己要有信心，

另外就是管理部门会不会认你提交的合并版呢？”。

目前，针对不同管理部门的要求，企业需要对照其不同的指南来做诸

如生产安全事故、突发环境事件、职业中毒、特种设备事故、自然灾

害、恐怖袭击等各类应急预案，以满足不同管理部门的备案要求。而

企业实际管理中，可能是合并以上各种事故（事件）情形做一个综合

应急预案，以涵盖以上全部类型的事件分级表为基础，根据不同类型、

级别的事件来提出响应和处置，形成不同的专项预案和处置方案为支

撑的应急预案体系。
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在以上各类事故（事件）中，生产安全事故和突发环境事件又有着千

丝万缕的联系，于是引出了本篇文章关于企业“环境应急物资与装备”

与“安全应急物资与装备”有何区别的讨论，欢迎大家留言。

从本期起，开户 2024 年度环境风险纵横谈，欢迎大家踊跃投稿！

一、议题由来

有朋友吐槽：“我是公司专门管环保的工程师，最近环保检查非常频

繁，经常有专家质疑我们：现场都是安全应急物资，单独的环保物资

存放在哪里呢？”

我们编制突发环境事件应急预案时，经常会拿公司的灭火器、呼吸器、

橡胶手套等等往应急资源调查表里塞，这些真的是环境应急资源物资

吗？但实际在预案评审时，几乎所有的专家都睁只眼闭只眼。

今天就和大家聊一聊企业“环境应急物资与装备”同“安全应急物资

与装备”的区别？

二、突发环境事件与生产安全事故的区别与联系

01 突发环境事件的定义

根据《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34

号），突发环境事件及在突发环境事件应急救援过程中需要保护的对

象的定义如下：
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根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018），

突发环境事件及在突发环境事件应急救援过程中需要保护的

对象的定义如下：

02 生产安全事故的定义

目前《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处

理条例》、《国务院办公厅关于进一步加强安全生产工作的通知》、

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIzMjIxNTc5Nw==&mid=2247760434&idx=1&sn=9717dc64bcea651578f2839576fdeb04&chksm=e896ffa8dfe176bef2e8d4d039cbc234dc4fd5301e75f6f1bb33443477b0362fffb24550fdb3&mpshare=1&scene=1&srcid=0424hkaGER7YGArRRr6VoJcf&sharer_shareinfo=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&sharer_shareinfo_first=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&key=93f864efd1a8ae1166cedcc2ba64a073ccab6571e9b958518aa16f904720ab8f19e97ce327df92016b81795e740505245936c3149abfb46ed2b1509070fe30f711c3665e589d27c9828d5ee4dfe3a788275e4a76a0f56281a98b87d3b08db122805a035e82c7af1fa4bfcf151edf8c6388354578cddafd520a6d6724d044f719&ascene=0&uin=NzM1MDE2MzEz&devicetype=Windows+10+x64&version=63090a13&lang=zh_CN&countrycode=CN&exportkey=n_ChQIAhIQ4312zsIuDYggn3W69MtDgBLgAQIE97dBBAEAAAAAAAo1MjPfD+kAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj03Rz2CZyEj7JuQdneYF+IGst/9BtU71B1OxMl0TkhWL1oSQRfKYSahFdfLTwEXoC/4+3WmMR5Xaon8KaBWuzpByOFt9nIgEM2Au/wlni3yDRWjOja9bliP2KiSVyoylI6kaCVr1r6BbTT/nYba/F5A+t+ZpA22Rs3xfizmhlODFF47Rax838XnyRnkY4fnPoDYqb2XXWu0lEj675mgo/+cBvV13jnQOGS3+cGnnLYfRrEgL0vmta+KaeT&acctmode=0&pass_ticket=ga+32VuLT+CT0F7F0RNCVQJAPFQfSSeIXgy6hZegl13ehe6znvdDGOsDELIaHK6RKNtEVM3Bl88YyEVZ5Ml6/g==&wx_header=1&fasttmpl_type=0&fasttmpl_fullversion=7177142-zh_CN-zip&fasttmpl_flag=3
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIzMjIxNTc5Nw==&mid=2247760434&idx=1&sn=9717dc64bcea651578f2839576fdeb04&chksm=e896ffa8dfe176bef2e8d4d039cbc234dc4fd5301e75f6f1bb33443477b0362fffb24550fdb3&mpshare=1&scene=1&srcid=0424hkaGER7YGArRRr6VoJcf&sharer_shareinfo=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&sharer_shareinfo_first=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&key=93f864efd1a8ae1166cedcc2ba64a073ccab6571e9b958518aa16f904720ab8f19e97ce327df92016b81795e740505245936c3149abfb46ed2b1509070fe30f711c3665e589d27c9828d5ee4dfe3a788275e4a76a0f56281a98b87d3b08db122805a035e82c7af1fa4bfcf151edf8c6388354578cddafd520a6d6724d044f719&ascene=0&uin=NzM1MDE2MzEz&devicetype=Windows+10+x64&version=63090a13&lang=zh_CN&countrycode=CN&exportkey=n_ChQIAhIQ4312zsIuDYggn3W69MtDgBLgAQIE97dBBAEAAAAAAAo1MjPfD+kAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj03Rz2CZyEj7JuQdneYF+IGst/9BtU71B1OxMl0TkhWL1oSQRfKYSahFdfLTwEXoC/4+3WmMR5Xaon8KaBWuzpByOFt9nIgEM2Au/wlni3yDRWjOja9bliP2KiSVyoylI6kaCVr1r6BbTT/nYba/F5A+t+ZpA22Rs3xfizmhlODFF47Rax838XnyRnkY4fnPoDYqb2XXWu0lEj675mgo/+cBvV13jnQOGS3+cGnnLYfRrEgL0vmta+KaeT&acctmode=0&pass_ticket=ga+32VuLT+CT0F7F0RNCVQJAPFQfSSeIXgy6hZegl13ehe6znvdDGOsDELIaHK6RKNtEVM3Bl88YyEVZ5Ml6/g==&wx_header=1&fasttmpl_type=0&fasttmpl_fullversion=7177142-zh_CN-zip&fasttmpl_flag=3
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIzMjIxNTc5Nw==&mid=2247760434&idx=1&sn=9717dc64bcea651578f2839576fdeb04&chksm=e896ffa8dfe176bef2e8d4d039cbc234dc4fd5301e75f6f1bb33443477b0362fffb24550fdb3&mpshare=1&scene=1&srcid=0424hkaGER7YGArRRr6VoJcf&sharer_shareinfo=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&sharer_shareinfo_first=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&key=93f864efd1a8ae1166cedcc2ba64a073ccab6571e9b958518aa16f904720ab8f19e97ce327df92016b81795e740505245936c3149abfb46ed2b1509070fe30f711c3665e589d27c9828d5ee4dfe3a788275e4a76a0f56281a98b87d3b08db122805a035e82c7af1fa4bfcf151edf8c6388354578cddafd520a6d6724d044f719&ascene=0&uin=NzM1MDE2MzEz&devicetype=Windows+10+x64&version=63090a13&lang=zh_CN&countrycode=CN&exportkey=n_ChQIAhIQ4312zsIuDYggn3W69MtDgBLgAQIE97dBBAEAAAAAAAo1MjPfD+kAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj03Rz2CZyEj7JuQdneYF+IGst/9BtU71B1OxMl0TkhWL1oSQRfKYSahFdfLTwEXoC/4+3WmMR5Xaon8KaBWuzpByOFt9nIgEM2Au/wlni3yDRWjOja9bliP2KiSVyoylI6kaCVr1r6BbTT/nYba/F5A+t+ZpA22Rs3xfizmhlODFF47Rax838XnyRnkY4fnPoDYqb2XXWu0lEj675mgo/+cBvV13jnQOGS3+cGnnLYfRrEgL0vmta+KaeT&acctmode=0&pass_ticket=ga+32VuLT+CT0F7F0RNCVQJAPFQfSSeIXgy6hZegl13ehe6znvdDGOsDELIaHK6RKNtEVM3Bl88YyEVZ5Ml6/g==&wx_header=1&fasttmpl_type=0&fasttmpl_fullversion=7177142-zh_CN-zip&fasttmpl_flag=3
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIzMjIxNTc5Nw==&mid=2247760434&idx=1&sn=9717dc64bcea651578f2839576fdeb04&chksm=e896ffa8dfe176bef2e8d4d039cbc234dc4fd5301e75f6f1bb33443477b0362fffb24550fdb3&mpshare=1&scene=1&srcid=0424hkaGER7YGArRRr6VoJcf&sharer_shareinfo=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&sharer_shareinfo_first=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&key=93f864efd1a8ae1166cedcc2ba64a073ccab6571e9b958518aa16f904720ab8f19e97ce327df92016b81795e740505245936c3149abfb46ed2b1509070fe30f711c3665e589d27c9828d5ee4dfe3a788275e4a76a0f56281a98b87d3b08db122805a035e82c7af1fa4bfcf151edf8c6388354578cddafd520a6d6724d044f719&ascene=0&uin=NzM1MDE2MzEz&devicetype=Windows+10+x64&version=63090a13&lang=zh_CN&countrycode=CN&exportkey=n_ChQIAhIQ4312zsIuDYggn3W69MtDgBLgAQIE97dBBAEAAAAAAAo1MjPfD+kAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj03Rz2CZyEj7JuQdneYF+IGst/9BtU71B1OxMl0TkhWL1oSQRfKYSahFdfLTwEXoC/4+3WmMR5Xaon8KaBWuzpByOFt9nIgEM2Au/wlni3yDRWjOja9bliP2KiSVyoylI6kaCVr1r6BbTT/nYba/F5A+t+ZpA22Rs3xfizmhlODFF47Rax838XnyRnkY4fnPoDYqb2XXWu0lEj675mgo/+cBvV13jnQOGS3+cGnnLYfRrEgL0vmta+KaeT&acctmode=0&pass_ticket=ga+32VuLT+CT0F7F0RNCVQJAPFQfSSeIXgy6hZegl13ehe6znvdDGOsDELIaHK6RKNtEVM3Bl88YyEVZ5Ml6/g==&wx_header=1&fasttmpl_type=0&fasttmpl_fullversion=7177142-zh_CN-zip&fasttmpl_flag=3


《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》中均未对生产安全

事故进行明确的定义性说明。

根据百度百科资料，生产安全事故是指生产经营单位在生产经营活动

（包括与生产经营有关的活动）中突然发生的，伤害人身安全和健康，

或者损坏设备设施，或者造成经济损失的，导致原生产经营活动（包

括与生产经营活动有关的活动）暂时中止或永远终止的意外事件。

03 突发环境事件与生产安全事故的区别与联系

从上述突发环境事件、生产安全事故的定义中，我们可以看出：

两者的区别主要在于生产安全事故主要侧重于人身伤亡、财产损失；

突发环境事件主要侧重于对厂界外公众、财产和环境要素、生态环境

的危害。

两者的相同之处在于都考虑了人身伤亡、财产损失。

两者的不同之处在于①突发环境事件一般只考虑对厂界外公众、财产

的危害；②突发环境事件要考虑对厂界外各环境要素、生态环境的危

害；③突发环境事件主要考虑污染物、有毒害物质，一般不必考虑泄

放能量的危害。

两者的联系见下图。

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIzMjIxNTc5Nw==&mid=2247760434&idx=1&sn=9717dc64bcea651578f2839576fdeb04&chksm=e896ffa8dfe176bef2e8d4d039cbc234dc4fd5301e75f6f1bb33443477b0362fffb24550fdb3&mpshare=1&scene=1&srcid=0424hkaGER7YGArRRr6VoJcf&sharer_shareinfo=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&sharer_shareinfo_first=a22d1b035cd0ef00f0f51097203af1d1&key=93f864efd1a8ae1166cedcc2ba64a073ccab6571e9b958518aa16f904720ab8f19e97ce327df92016b81795e740505245936c3149abfb46ed2b1509070fe30f711c3665e589d27c9828d5ee4dfe3a788275e4a76a0f56281a98b87d3b08db122805a035e82c7af1fa4bfcf151edf8c6388354578cddafd520a6d6724d044f719&ascene=0&uin=NzM1MDE2MzEz&devicetype=Windows+10+x64&version=63090a13&lang=zh_CN&countrycode=CN&exportkey=n_ChQIAhIQ4312zsIuDYggn3W69MtDgBLgAQIE97dBBAEAAAAAAAo1MjPfD+kAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj03Rz2CZyEj7JuQdneYF+IGst/9BtU71B1OxMl0TkhWL1oSQRfKYSahFdfLTwEXoC/4+3WmMR5Xaon8KaBWuzpByOFt9nIgEM2Au/wlni3yDRWjOja9bliP2KiSVyoylI6kaCVr1r6BbTT/nYba/F5A+t+ZpA22Rs3xfizmhlODFF47Rax838XnyRnkY4fnPoDYqb2XXWu0lEj675mgo/+cBvV13jnQOGS3+cGnnLYfRrEgL0vmta+KaeT&acctmode=0&pass_ticket=ga+32VuLT+CT0F7F0RNCVQJAPFQfSSeIXgy6hZegl13ehe6znvdDGOsDELIaHK6RKNtEVM3Bl88YyEVZ5Ml6/g==&wx_header=1&fasttmpl_type=0&fasttmpl_fullversion=7177142-zh_CN-zip&fasttmpl_flag=3


图 1 突发环境事件与生产安全事故联系图

04 突发事件的管辖权

为了应对生产安全事故、突发环境事件造成的危害，目前各级人民政

府、重点企业都编制有突发环境事件应急预案和生产安全事故应急预

案。

企业层次的生产安全事故应急预案主要考虑事故对厂界内的危害。事

故对厂界外造成的危害的应急救援工作由政府接管，统一负责。

《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34

号）、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）将突发

环境事件的受体特地定义成厂界外的人群、财产、环境要素、生态环

境，这实际是政府接管和负责的内容，但是很多环保人并没有意识到

这一点。对于企业而言，企业负责的范围应是不超过企业厂界的各环
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境要素、生态环境，超出厂界之外后的事是园区、各级政府突发环境

事件应急预案要考虑的内容。

三、“环境应急物资与装备”与“安全应急

物资与装备”的区别与联系

回到文章前面的问题，根据突发环境事件、生产安全事故的定义，以

及企业、政府各自对事故的管辖权，我们将讨论范围聚焦于企业，对

于企业而言，其“环境应急物资与装备”与“安全应急物资与装备”

有何区别与联系？

由上图 1 可知，除却共同关心的人身伤亡、财产损失外，突发环境事

件主要关注对水、大气、土壤环境要素的危害。而造成突发环境事件

的有毒有害物质主要来源于生产安全事故中泄漏的有毒有害物质，以

及火灾、爆炸次生的有毒有害物质；此外还有部分有毒有害物质来源

于污染治理设施失效。

从这个角度看，企业“环境应急物资与装备”应主要针对厂区内的各

环境要素、生态环境来确定，这是在应对企业生产安全事故时没有考

虑到的方面。因此“安全应急物资与装备”没有包括防止污染扩散到

厂外的应急围堵等设施。

“环境应急物资与装备”在污染源切断、污染物控制、污染物收集、

应急通信和指挥、安全防护（《环境应急资源调查指南》环办应急

[2019]17 号）等方面与“安全应急物资与装备”基本是完全相同的。
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在污染物降解方面，《环境应急资源调查指南》（环办应急[2019]17）

号提了较多种类的化学品，这些化学品是《危险化学品单位应急救援

物资配备要求》中没有明确写明的，可以作为专用的环境应急物资。

《危险化学品单位应急救援物资配备要求（2020 征求意见稿）》中

部分应急物资示例如下：
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对于《环境应急资源调查指南》（环办应急[2019]17）中提到的“环

境监测”设备，是否是企业必须配备的应急资源，是需要商榷的。因

为①超出厂界外的检测，企业可能没有管辖权来做，现在环境监测站

已经不能承担社会检测业务了，只做政府的检测；②《环境应急资

源调查指南》（环办应急[2019]17）的调查主体为生态环境部门或

企事业单位，有些物资不是企业必须配备的。

四、企业管理建议

根据以上分析，针对企业在“环境应急物资与装备”与“安全应急物

资与装备”的管理上，提出以下建议：

（1）对厂内防泄漏的应急物资与装备，既可以算是环境应急物资与

装备，也可以算是安全应急物资与装备。

（2）对次生污染防治的算环境应急物资与装备，如针对气体泄漏扩

散，安装在仓库内的气体泄漏检测属于安全应急装备，安装在厂界围

墙处的（目前还没出台相关规范，但 HJ941 评估指南已提出有要求）

气体检测属于环境应急物资与装备，应予分别按不同的设置规范进行

设计和维护。

（3）对火灾、爆炸事故的应急装备如微型消防站就属于安全应急装

备，预防次生消防废水外溢的如雨水截止阀、堵气袋、应急泵、发电

机、应急池（罐）等属于专门的环境应急物资与装备。
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（4）对于大型企业，分工细致的，可以分开制订检查维护表格，如

果是中小企业可以合并在一个表格里，定期进行检查维护，只段加一

备注栏特别明确即可。
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