
刚刚，政府工作报告出炉，2026 年生态

环保工作这么干
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2026 年 3 月 5日上午 9 时，第十四届全国人民代表大会第四次会

议在人民大会堂举行开幕会。国务院总理李强代表国务院，向十四

届全国人大四次会议作政府工作报告。

▼3 月 5 日，十四届全国人大四次会议开幕会在北京人民大会堂举行。图片来源：新华社

国务院总理李强表示，2026 年，要加快推动全面绿色转型。以碳

达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，增强绿色

发展动能。
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全球森林资源增长最快最多的国家

构建起全球最大、发展最快的可再生能源体系

政府工作报告说，一年来，我们加快美丽中国建设，推动绿色低碳

发展。

扎实开展大气污染防治提质增效行动，地级及以上城市细颗粒物

（PM2.5）平均浓度下降 4.4%。持续加强大江大河和重要湖库保护，

地表水水质优良断面比例提高到 91.4%。启动实施美丽中国先行区

建设。加快重点行业绿色低碳转型。第一批“沙戈荒”新能源基地

项目基本建成投产，新型储能装机规模超过 1.3 亿千瓦，非化石能

源消费占比达到 21.7%。宣布应对气候变化 2035 年国家自主贡献

目标，充分展现负责任大国担当。



▼3 月 5 日，十四届全国人大四次会议开幕会在北京人民大会堂举行。图片来源：新华社

过去 5 年，生态文明建设取得新进步。地级及以上城市空气质量优

良天数比例提高到 89.3%，森林覆盖率提高到 25%以上，成为全球

森林资源增长最快最多的国家，构建起全球最大、发展最快的可再

生能源体系。

这些重大成就的取得，根本在于以习近平同志为核心的党中央领航

掌舵，在于习近平新时代中国特色社会主义思想科学指引，是全党

全军全国各族人民团结奋斗的结果。



2

单位国内生产总值二氧化碳排放降低 3.8%左右

加快推动全面绿色转型

政府工作报告说，贯彻落实《中共中央关于制定国民经济和社会发

展第十五个五年规划的建议》明确的主要目标，《中华人民共和国

国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》（下称《纲

要（草案）》）细化提出 20项主要指标。

绿色低碳方面，围绕降碳减污、生态环保等提出 5 项指标。其中，

根据国家自主贡献目标，提出单位国内生产总值二氧化碳排放累计

降低 17%，继续推动重点领域绿色低碳转型。

围绕推动“十五五”目标任务落实落地，统筹考虑战略性、牵引性

和连续性，《纲要（草案）》还提出 6 方面 109 项重大工程。其中，

推动绿色低碳转型方面，围绕碳达峰碳中和、环境质量提升、生态

保护修复提出 18项工程。



▼3 月 5 日，十四届全国人大四次会议开幕会在北京人民大会堂举行。图片来源：新华社

政府工作报告说，2026 年发展主要预期目标是：经济增长 4.5%－

5%，在实际工作中努力争取更好结果；城镇调查失业率 5.5%左右，

城镇新增就业 1200 万人以上；居民消费价格涨幅 2%左右；居民收

入增长和经济增长同步；国际收支基本平衡；粮食产量 1.4 万亿斤

左右；单位国内生产总值二氧化碳排放降低 3.8%左右。

之所以提出单位国内生产总值二氧化碳排放降低 3.8%左右，是综合

考虑了经济社会发展、绿色低碳转型和国家能源安全等多种需要，

有利于有序实现 2030 年前碳达峰目标。



国务院总理李强在介绍今年政府工作任务时提出，加快推动全面绿

色转型。以碳达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩绿、增

长，增强绿色发展动能。

加强生态环境综合治理。深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，制定

实施空气质量持续改善行动计划，推进县城和农村黑臭水体治理，

加强重点行业污染地块风险管控。强化新污染物治理，实施固体废

物综合治理行动。完善多元化生态补偿机制，拓展生态产品价值实

现渠道。加强生物多样性保护，实施好长江十年禁渔。坚持山水林

田湖草沙一体化保护和系统治理，实施自然保护地整合优化，推进

国家公园建设，扎实推进“三北”工程攻坚战，让人民群众身边的

山更绿、水更清。

大力发展绿色低碳经济。完善促进绿色低碳发展政策，实施重点行

业提质降本降碳行动，深入推进零碳园区和工厂建设。设立国家低

碳转型基金，培育氢能、绿色燃料等新增长点。有力有效管控高耗

能高排放项目，加快淘汰落后产能，支持绿色低碳技术装备创新应

用。完善资源总量管理和全面节约制度，强化再生资源循环利用。



积极稳妥推进碳达峰碳中和。实施碳排放总量和强度双控制度，完

善碳排放统计核算、碳足迹管理体系，进一步扩大碳排放权交易市

场覆盖范围。制定能源强国建设规划纲要。着力构建新型电力系统，

加快智能电网建设，发展新型储能，扩大绿电应用。加强化石能源

清洁高效利用。
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加快发展绿色低碳经济

营造绿色低碳产业健康发展生态

回顾过去几年的政府工作报告，绿色低碳经济一直是其中的热词。

2025 年政府工作报告：加快发展绿色低碳经济。完善支持绿色低碳

发展的政策和标准体系，营造绿色低碳产业健康发展生态。深入实

施绿色低碳先进技术示范工程，培育绿色建筑等新增长点。完善资

源总量管理和全面节约制度，加强重点用能用水单位节能节水管理，

有力有效管控高耗能项目。加强废弃物循环利用，大力推广再生材

料使用。健全绿色消费激励机制，推动形成绿色低碳的生产方式和

生活方式。



2024 年政府工作报告：大力发展绿色低碳经济。推进产业结构、能

源结构、交通运输结构、城乡建设发展绿色转型。落实全面节约战

略，加快重点领域节能节水改造。完善支持绿色发展的财税、金融、

投资、价格政策和相关市场化机制，推动废弃物循环利用产业发展，

促进节能降碳先进技术研发应用，加快形成绿色低碳供应链。建设

美丽中国先行区，打造绿色低碳发展高地。

2023 年政府工作报告：推动发展方式绿色转型。深入推进环境污染

防治。加强流域综合治理，加强城乡环境基础设施建设，持续实施

重要生态系统保护和修复重大工程。推进能源清洁高效利用和技术

研发，加快建设新型能源体系，提升可再生能源占比。完善支持绿

色发展的政策和金融工具，发展循环经济，推进资源节约集约利用，

推动重点领域节能降碳减污，持续打好蓝天、碧水、净土保卫战。

2022 年政府工作报告：加强生态环境综合治理。深入打好污染防治

攻坚战。强化大气多污染物协同控制和区域协同治理，加大重要河

湖、海湾污染整治力度，持续推进土壤污染防治。加强固体废物和

新污染物治理，推行垃圾分类和减量化、资源化。完善节能节水、

废旧物资循环利用等环保产业支持政策。加强生态环境分区管控，

科学开展国土绿化，统筹山水林田湖草沙系统治理，保护生物多样



性，推进以国家公园为主体的自然保护地体系建设，要让我们生活

的家园更绿更美。

2021 年政府工作报告：扩大环境保护、节能节水等企业所得税优惠

目录范围，促进新型节能环保技术、装备和产品研发应用，培育壮

大节能环保产业，推动资源节约高效利用。
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结语

2026 年，是“十五五”的开局之年。众所周知，“十五五”是美丽

中国建设承上启下、实现生态环境根本好转的攻坚期，也是迈向碳

达峰目标的决胜阶段。五年看头年，开局定全局，2026 年也由此成

为环境产业完成价值重估、夯实高质量发展根基的关键节点。
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